HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
PRESENTE

DIPUTADO GASPAR ARMANDO QUINTAL PARRA y DIPUTADA ROSANA
DE JESUS COUOH CHAN, integrantes de la Fraccion Legislativa del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado, con
fundamento en los articulos 35 fraccion | de la Constitucion Politica; 16 y 22 fraccion VI
de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos del Estado de Yucatan; sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO EN MATERIA DE EDUCACION PLURICULTURAL Y FOMENTO A LA
DISTRIBUCION GRATUITA SUFICIENTE DE MATERIALES EN MAYA PARA LAS
ESCUELAS DE EDUCACION INDIGENA POR LA QUE SE MODIFICAN EL INCISO
G) DE LA FRACCION | Y LA FRACCION Ill DEL APARTADO A DEL ARTICULO 90
DE LA CONSTITUCION POLITICA Y EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 74
BIS Y LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 76 DE LA LEY DE EDUCACION, AMBAS
DEL ESTADO DE YUCATAN, en virtud de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a una educacion intercultural se reconocio mediante publicacion del 15 de mayo
de 2019 en el Diario Oficial de la Federacitn, donde se adiciond el inciso g) de la fraccion |l del articulo
39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la manera siguiente: “Sera
intercultural al promover la convivencia arménica entre personas y comunidades para el respeto y
reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusion social’, principio que se

encuentra también reconocido en la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

La Fraccion Legislativa del Partido Revolucionario Institucional desde el dia 01 de Septiembre del 2024
presentd ante esta Honorable Asamblea, su Agenda Legislativa para la LXIV Legislatura, misma que
contiene el eje tematico "Educacion de calidad" dentro del PILAR | denominado "Desarrollo Social
Incluyente y Libre de Violencia®, en el cual presentamos la propuesta de “PROMOVER LA EDUCACION
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BILINGUE INTERCULTURAL EN YUCATAN, FORTALECIENDO LA ENSENANZA DE LAS LENGUAS
INDIGENAS Y LA VALORACION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL" con el objetivo de garantizar el
derecho a |a educacion de las comunidades indigenas y promover la interculturalidad en el sistema
educativo,

Cada lengua indigena representa una cosmovision, una cultura y un legado que debe ser
protegido, en la actualidad derivado de las distintas necesidades de la poblacion, ya sean de caracter
economica, laboral, e incluso familiar, la comunicacion a través de una lengua indigena no es exclusiva

de la Entidad Federativa donde vio su origen.

En el Libro "El Reto de la Educacion Indigena: Experiencias y Perspectivas’ (UNESCO, 2004)
de Linda King y Sabine Schielmann, se menciona que ‘La utilizacion de lenguas indigenas como medio
¥ objeto de ensefianza exige que se lenga en cuenta la situacion lingiiistica de la comunidad indigena
y de los alumnos, que en lineas generales se pueden dividir en dos categorias principales, en alumnos
que por haber adquirido la lengua indigena en el hogar y ser monolinglles en esta, o tenerla como
idioma dominante, aprenderan la lengua nacional como segundo idioma, y los alumnos que por ser
monolinglies en la lengua nacional, tenerla como idioma dominante, o ser bilinglies en esta y en la
lengua indigena, aprenderan esta Ultima como segundo idioma”!

Las nifias, nifios y adolescentes de Yucatan, pueden encontrarse en alguno de estas dos
supuestos, dependiendo que tan cercano o lejano se encuentre el pueblo o comunidad indigena de
una cabecera municipal o en general de la capital del Estado.

Yucatan no es un Estado exclusivo de las personas mayas, ya que coexisten diferentes grupos
y comunidades en su territorio, cada uno con su lengua, cultura y valores ancestrales, la diversidad historica
y actual, en la que si existe convivencia entre varias culturas que, dentro de un territorio y en su
conjunto, conforman la poblacion de Yucatan;

! hups:funesdoc unesco.orgfark: 4822 Yp 000 | 34774 locale=es p. 45-46
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Conforme a cifras de los Tabulados del Cuestionario Basico, con fecha de elaboracion a 25/01/2021
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, se puede denotar la presencia de al menos 50

lenguas indigenas en nuestro Estado.

POBLACION TOTAL que habla Lengua Indigena en Yucatan 525 092
519 167 27 Cuicateco 3
- P“Tni-lpnh uano del
bl N wr |
1069 21 Ixil 2
18 Jakalteko 2
17 K'iche' 2
13 Pame 2
13 Qato'k 2
12 | Chatino | 1
1" Chocholteco 1
Chontal de
L Oaxaca L
9 Kumiai 1
9 Popoloca 1
T Tepehua 1
| Tepehuano
7 insuficientemente 1
especificado
6 Triqui 1 #
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Por lo que no solo debemos referimos a la interculturalidad sino entendemos en razon del concepto
de la pluriculturalidad, entendida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como:

“... la presencia simultanea de dos o mas culturas en un espacio territorial y su potencial interrelacion.
La pluriculturalidad es el reflejo de la necesidad de un término que califique: i) la convivencia de siglos
entre personas indigenas, negras, mestizas y europeas en la region; il) la mezcla cultural v la
rasistencia a esta; y iil) el reciente rescate de las diferencias." ?

Un estudio de derecho convencional, nos permite conocer el Caso Comunidad Indigena
Xakmok Kasek vs. Paraguay, en la cual se determind que el Estado debla adoptar de manera
inmediata, periddica y permanente entre las medidas, la de: f) dotar a la escuela de los materiales
y recursos humanos necesarios para garantizar el acceso ala educacion basica para los nifios
y nifias de la comunidad, prestando especial atencion a que la educacion impartida respete sus
tradiciones culturales y garantice la proteccion de su lengua propia. (V. Corte IDH, Caso

Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs, Paraguay, FRC, parr, 301.)

La comunicacion es una de las herramientas mas basicas y utilizadas por todas y todos los
seres humanos, ya que, desde muy temprana edad, esta se desarrolla a través del aprendizaje de la
lengua materna, misma que adquiere importancia al permitir que puedan expresarse ideas y
necesidades, asi como compartir el conocimiento, en el caso de Yucatan, conforme al Cuadro
previamente ilustrado, se cuenta con una cifra de 519,167 personas mayores de 3 afios que hablan
maya. Lo cual representa el 23.43% de la poblacion total de 2,215,931

Ahora bien, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU en su objetivo 4 consiste
en garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje

durante toda la vida de todos, y en la meta 4.5 se propuso que al afio 2030, eliminar las disparidades

 Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas,
SCJN, p. 49
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de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la
farmacion profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los
pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

Por su parte un estudio del CONEVAL denominado” Educacion para la poblacién indigena en

México: El derecho a una educacion intercultural y bilinglie”, se encontrd lo siguiente:?

‘Las madres y padres de familia han realizado grandes esfuerzos para que sus hijos e hijas
continuen con los estudios, ya que en ello ven una oportunidad de superacion, la educacion en
pueblos y comunidades indigenas se ha ampliado en las ultimas décadas, aunque la herencia
lingliistica se ha descuidado. Sobre este punto varlas personas enfrevistadas sostienen la
importancia de que el cuerpo docente conozca y domine la lengua local, ya que, ademas de
garantizar la transmision transgeneracional de la lengua, permite una eficiente comunicacion
con padres y alumnos e implica un mayor reconocimiento y fortalecimiento de la identidad en
los estudiantes, asi como el efercicio de sus derechos lingiisticos. Tambien seralan la
importancia de fortalecer su capacitacion para mejorar las estrategias de acompariamiento pedagogico
para sus alumnos que redundara en una mejora en la calidad de los aprendizajes. Este tipo de
acciones es especialmente relevante para los apoyos que ha generado el INPI, como parte de las
actividades extraescolares para fortalecer las lenguas y otras practicas culturales de las localidades
cercanas a sus instalaciones, También resulta importante destacar que un gran niimero de docentes
entrevistados reportaron haber sentido mucha responsabilidad individual para la creacion de
estrategias didacticas para las y los estudiantes e insuficiente apoyo de las autoridades, pues
se enviaron pocos materiales y casi ninguno reunia los requisitos de pertinencia lingiiistica de
una modalidad intercultural y bilingiie. Incluso directivos reconocen que la comunicacion con el
personal a su cargo fue deficiente y que muchas de las tareas de seguimiento se realizaron por
iniciativa de cada docente o de cada comunidad escolar. Para la mayoria de las personas
entrevistadas no quedaba clara la responsabilidad de las autoridades educativas de cada entidad
federativa y las de las autoridades de la Secretaria de Educacion Publica a nivel federal. Seria
importante, en el futuro, conocer la manera en que la contingencia afecto la articulacion no solo entre

¥ Consejo Naclonal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, primera edicidn, octubre 2022,
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programas e instituciones, sino también ente autoridades federales, estatales y municipales en materia
educativa y la manera en que impacto esto en la atencion a NNA HLI, en sus aprendizajes y en la

desercion escolar,

Es por ello, que la fraccion del PRI en esta iniciativa propone fortalecer la educacion a fin de
que: 1) Se fundamente en la pluriculturalidad, 2) Se imparta en las lenguas originarias, considerando
que Yucatan fue de la entidad con las mas elevadas proporciones de poblacion hablante de lengua
indigena respecto del total de su poblacion de tres afios o mas; y 3) Dotar de materiales educativos

en lenguas indigenas a través de su distribucion suficiente.

Esta iniciativa respeta el derecho a la identidad cultural lengua y valores ancestrales pues
raconoce que la lengua no es solamente un medio de comunicacion, sino que también es una forma
de expresar la identidad, la cosmovision y los valores de las comunidades maya, asi como también

pueden comprender mejor su lugar en el mundo y valorar la diversidad cultural.

No debemos permitir que la lengua maya se pierda, por lo que quienes |a hablan como lengua
materna debe hablar, escribir y comunicarnos maya, y fomentar el orgullo de quienes somos, preservar

nuestra cultura y nuestra historia,

Por eso, es importante que se ofrezcan mas oportunidades para hablar la lengua maya en la
escuela, incluyendo el desarrollo de materiales didacticos adecuados, la contratacion de maestros
bilinglies capacitados y asi como también que se imparta la ensefianza en lengua maya para nifias y
ninos mayahablantes respetando sus derechos linglisticos, y en este caso se les impartira el espafiol

como segundo idioma.

Cualquier planteamiento de mejora educativa debe contemplar la disponibilidad de materiales
educativos como libros, medios audiovisuales y contenido digital en maya permitira que los estudiantes
que tienen esta lengua como su idioma materno accedan a una educacion de mayor calidad, en un
idloma que comprenden y que refleja su cultura e identidad.
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Linda King y Sabine Schielmann mencionan en el libro mencionado en parrafos anteriores, que ‘A
pesar de la importancia que reviste ef uso de las lenguas indigenas y de las ventajas que ofrecen los
programas bilinglies interculturales en la educacion indigena, se plantean, entre otros, los siguientes
problemas. ... falta de material, especialmente de material escrito en la lengua indigena; y falta de
docentes capacitados en mas de una lengua, escaso aprovechamiento en la lengua indigena y el

segundo idioma por el uso de metodos inadaptados y la falta de arraigo cultural de los programas.™

Para ello, es necesario dotar de recursos publicos para la elaboracion de materiales
educativos, culturales y de difusién en lengua maya, garantizando su transmision a las nuevas

generaciones y su uso en distintos ambitos de la vida publica y privada.

Esta iniciativa propone reconocer en la Constitucién local, que la educacion debe ser con un
enfoque pluricultural, impartida considerando la lengua materna, asi como el fomento del

conocimiento, historia y tradiciones del pueblo maya.

Tambien es fundamental destinar recursos plblicos para la creacion y difusion de materiales
en lengua maya. Este esfuerzo no solo permitira preservar una lengua que es parte integral del
patrimonio cultural de México, sino que también contribuira al desarrollo integral de las comunidades
indigenas, promoviendo |a igualdad de oportunidades y el respeto por la diversidad cultural.

Para mayor abundamiento se presenta la propuesta técnica para la Constitucion Politica del

Estado de Yucatan mediante el cuadro comparativo siguiente:

' *El Reto de |a Educacion Indigena; Experiencias y Perspectivas” King, Linda; Schielmann, Sabine. UNESCO, 2004
hulps:funesdoc unesco, orglark: (482 23/ pl0001 34774 locale=es p. 47-48
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Articulo 90.- Los habitantes del Estado tienen derecho a
|a educacion, a la cultura y al acceso a la clencia,
lecnolegia e innovacion, entendiéndolas como derachos
humanos fundamentales, y como tales deberan ser
garantizados en forma progresiva, no regresiva y sin
discriminacian alguna,

Apartado A.- De la Educacion,

Son bases de la Educacion que se imparta en el Estado,
las siguientes
l ...

Ademas:
a)alaf)..

§) Sera intercultural, al promaover |a convivencia armanica
entre personas y comunidades para el respeto vy
reconocimiento de sus diferancias v derachos, an un
marco de inclusion social,

hyalai)..
Il ...

IIl.- Respecto a la educacion del pueblo maya, sera abjeto
de atencion especial por parte del Estado; su acceso s
garantizara mediante leyes y programas que contribuyan
a su propio desarmollo, de manera equitativa y sustentable,
asl como, la educacian plurilingtie e intercultural, basada
en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio
historico y cultural y el principio de equidad entre las
gcomunidades; eslableciendo los  mecanismos Que
permitan el fomento, subsistencia, enriguecimiento,
defensa y orgullo de |a cullura maya, asi como el respeto
por otras culturas,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

Articulo 90.-...

Apartado A.- De la Educacion,

ajalaf)..

gl Sera intercultural y pluricultural, al fortalecer la
ensefianza de las lenguas, la cultura, historia y
tradiciones, asi como por promover la convivencia
armanica entre personas y comunidades para el respata y
reconocimiento de sus diferenclas y derechos en un marco
de inclusion social,

h)alai)...

I ...

lll.- Respecto a la educacion del pueblo maya, sera objeto
de atencion especial por pare del Estado; su acceso se
garantizara mediante leyes y programas que contribuyan
@ su propio desarrollo, de manera equitativa y sustentable,
asl como, la educacion plurlingle e intercultural,
impartida en su propia lengua basada en el respelo,
promocion y preservacion del patrimonio histarico y
cultural v el principio de equidad entre 1as comunidades;
establacienda los mecanismos que parmitan & fomeanto,
subsistencia, enfguecimiento, defensa y orgullo de la

cultura maya, asi como el respeto por olras culturas
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

Cuando se Iratare de programas educalivos de contenide
reglonal, el Estado debera consultar al pueblo maya para
su definicion y desarrollo;

Asi mismo, se ilustra la propuesta para modificar la Ley de Educacion del Estado en los
términos siguientes:

Articulo 74 Bis. Servicios y programas

La educacién indigena se apoyard con los servicios y
programas de extension educativa que la autoridad
corespondiente le proporcione de acuerdo con el contexto
cultural del Estado, la cual, a su vez promovera la
participacion conjunta de educandos, docentes, directivos,
autoridades, organizaciones y personas de las
comunidades indigenas o afromexicanas, en el desarrollo
de los contenidos educativos y su Implamentacian,

La Autoridad  educativa estatal procurara  la
implementacion de programas para la produccion,
raduccion y difusion de materiales y contenidos que se
raquieran para la imparicion de la educacion indigena en
la entidad, mismos que deberan estar apegados a las
caracteristicas sociolinglisticas de la region, con la
finalidad de garantizar el acceso, permanencia y egreso
de los educandas

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE YUCATAN

Articulo 74 Bis. ...

La Autoridad  educativa  estalal  procurard  la
Implementaclan de programas para la  produccion,
traduceion, difusion y distribucion gratuita suficiente de
libros, materiales y contenidos que se requieran para la
imparticién de la educacién indigena en la enlidad,
mismos que deberan estar apegados a las caracterislicas
sociolingtisticas de la region, con la finalidad de garantizar
el acceso, permanencia y egreso de los educandos

Articulo 76. Acciones para la educacion indigena

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en
este capitulo, las autoridades educativas realizaran lo
siguiente:

|| Fortalecer |as escuelas de educacion indigena, los
dentros educalivos integrales y albergues escolares
indigenas, en especial en lo concernlente a la
infraestructura  escolar, los serviclos basicos v la
gonectividad,

|| Desarrollar programas educalivas que reconozcan la

Articulo T6. ...

lalall. ...
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE YUCATAN

herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas
o alromexicanas, asl como de diferentes etnias, y
promover la valoracion de distintas formas de producir,
Interprelar y transmitir el conocimiento, las culturas,
saberes, lenguales y tecnologias,

[Il. Elaborar, editar, mantener actualizados—distribiry
btdizar materiales educativos, entre ellos libros de texto
fratultos, en las diversas lenguas oniginarias de |a entidad

lll. Elaborar, editar y mantener actualizados todo tipo de
materiales educativos, entre ellos libros de texto gratuitos
en las diversas lenguas originarias de |a entidad, para su
utilizacion y distribucion suficiente.

Es por todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con la legislacion previamente

invocada, que quienes integramos la Fraccion Legislativa del Partido Revolucionario Institucional en

esta LXIV Legislatura, presentamos el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: SE MODIFICAN EL INCISO G) DE LA FRACCION | Y EL PRIMER
PARRAFO DE LA FRACCION Il AMBAS DEL APARTADO A DEL ARTICULO 90 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

Articulo 90.-...

Apartado A.- De la Educacion,

FRACCION
REVOLUCIONARIA
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ajalaf)...

g) Sera intercultural y pluricultural, al fortalecer la ensefianza de las lenguas, la cultura, historia
y tradiciones, asi como por promover la convivencia armonica entre personas y comunidades
para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos en un marco de inclusion

social:

h)alai)...

lil.- Respecto a la educacion del pueblo maya, sera objeto de atencion especial por parte del
Estado; su acceso se garantizara mediante leyes y programas que contribuyan a su propio
desarrollo, de manera equitativa y sustentable, asi como, la educacion plurilinglie e
intercultural, impartida en su propia lengua basada en el respeto, promocién y preservacion
del patrimonio histérico y cultural y el principio de equidad entre las comunidades;
estableciendo los mecanismos que permitan el fomento, subsistencia, enriquecimiento,

defensa y orgullo de la cultura maya, asi como el respeto por otras culturas.

ARTICULO SEGUNDO: SE MODIFICA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 74-BIS Y LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 76, AMBOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
YUCATAN, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

Articulo 74 Bis. ...
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La Autoridad educativa estatal procurara la implementacion de programas para la produccion,
traduccion, difusion y distribucion gratuita suficiente de libros, materiales y contenidos que se
requieran para la imparticion de la educacion indigena en la entidad, mismos que deberan estar
apegados a las caracteristicas sociolingiiisticas de la region, con la finalidad de garantizar el

acceso, permanencia y egreso de los educandos.

Articulo 76. ...

lalall. ...

lll. Elaborar, editar y mantener actualizados todo tipo de materiales educativos, entre ellos
libros de texto gratuitos en las diversas lenguas originarias de la entidad, para su utilizacion y

distribucion suficiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Entrada en vigor
Las disposiciones de este decreto entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

SEGUNDO. Consulta
Este H. Congreso del Estado de Yucatan llevara a cabo la consulta libre, previa e informada a los

pueblos y comunidades indigenas en relacion a la presente iniciativa,

SEGUNDO. Adecuacion normativa
El congreso debera realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los 180 dias
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siguientes a la declaratoria constitucional que para tal efecto haga este o la Diputacion Permanente,

€N su casa.

TERCERO. Derogacion expresa

Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan a lo establecido en este
decreto

PROTESTAMOS LO NECESARIO EN LA CI_I.,_ID_A‘Q\ DE MERIDA, YUCATAN A LOS 05 DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE 2024,

____j;u_un({_ o

DO QUINTAL PARRA DIP. ROSANA DE JESUS COUOH CHAN
ion Legislativa del Partido Integrante de la Fraccion Legistativa del Partido
onal en la LXIV Legislatura del H. Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura del H.
so del Estado de Yucatan Congreso del Estado de Yucatan
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